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【摘要】我国科技成果转化发展进程中，宏观政策一直起到关

键性引导作用，尤其是近年来相关政策不断完善，各项法律、制度和

规定不断优化，为科技成果转化提供了发展动力和政策保障。本文系

统梳理国家机关和政府部门在科技成果转化中的职能、我国科技成果

转化政策的体系架构、宏观政策的演变情况，着重研究了 2015 年以

来重点宏观政策、关键要素政策、金融支持政策的发力点，并对政策

效果进行评估。研究发现，转化奖励及收益分配制度改革、激励科技

人员创新创业、促进产学研合作方面的政策都取得了较为明显的效果；

金融支持政策的落地也有效加大了科技成果转化的资金支持力度。但

部分领域政策细则仍然欠缺，建议完善国有资产管理体系、明确横向

课题转化收益分配机制、推出事业单位免责清单、健全金融支持体系。  
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一、 国家机关、政府部门在科技成果转化中的职能 
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表 1-1  国家机关、政府部门在科技成果转化工作中的职能 

 主要职能 

全国人民代表大会常务委员会 全国人民代表大会的常设机关，行使国家立法权，

制定科技成果转化相关法律。 

国务院 领导全国科学技术进步工作，制定科学技术发展规

划，确定国家科学技术重大项目、与科学技术密切

相关的重大项目，保障科学技术进步与经济建设和

社会发展相协调。 

科学技术部 负责全国科学技术进步工作的宏观管理和统筹协

调，包括牵头国家技术转移体系建设，拟订科技成

果转移转化和促进产学研结合的相关政策措施并监

督实施等。 

财政部 负责财政性科学技术资金的管理和使用，包含科学

技术经费、创新引导专项（基金）等；科技成果转

化涉及到的公司、个人税收政策的制定；科技成果

转化涉及到的国有资产的授权和监管。 

教育部 负责科技成果转化体系建设当中高等院校科技资源

与科技人员的管理、调配和整合，引导高校科技成

果转化制度建设。 

国家知识产权局 负责拟订和组织实施国家知识产权战略，拟订和实

施强化知识产权创造、保护和运用的管理政策和制

度；负责促进知识产权运用，拟定知识产权运用和

规范交易的政策，促进知识产权转移转化。 

银保监会 组织银行和保险业金融机构为科技成果转化提供多

元化金融支持和服务，创新各类金融产品，如知识

产权质押贷款、股权质押贷款、符合科技成果转化

特点的保险品种。 

证监会 完善多层次资本市场，支持中小企业通过一、二级

市场进行股权交易、发行债券等方式为科技成果转

化项目进行融资。 
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表 1-2  政府部门在促进科技成果转移转化工作中的具体任务分工 

 具体任务 

科学技术部 建立国家科技成果信息系统；推广科技成果在线登记汇交

系统；推动各类技术开发类科研基地合理布局和功能整

合；建设一批众创空间、技术转移人才培养基地。 

财政部 发挥国家科技成果转化引导基金等的杠杆作用，支持科技

成果转化。 

教育部 在有条件的高校和科研院所建设一批国家技术转移机构。 

银保监会、证监会 引导信贷资金、创业投资资金以及各类社会资金加大投

入，支持区域重点产业科技成果转移转化。 

工业和信息化部 围绕国家重点产业和重大战略，构建一批产业技术创新联

盟；打造线上与线下相结合的国家技术交易网络平台。 

中科院 依托中科院科研院所体系实施科技服务网络计划。 

国防科工总局 推动军民科技成果融合转化应用。 

中国科协 建设海外科技人才离岸创新创业基地。 

人力资源和社会保障部 推动科研机构、高校建立符合自身人事管理需要和科技成

果转化工作特点的职称评定、岗位管理和考核评价制度；

研究探索科研机构、高校领导干部正职任前在科技成果转

化中获得股权的代持制度。 

质检总局 
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地方政府 建设国家科技成果转移转化试验示范区，探索可复制、可

推广的经验与模式。 
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二、 我国科技成果转化宏观政策的演变 

 

（一）起步发展期（1978-1985 年） 

1978 3

1978-1985

 

1

1980 10

2 1984

3 1984

1 

                                                           
1 《关于科学技术研究成果管理的规定（暂行）》管理的科技成果范畴包括：（1）为解决某一科学技术问题而取得

的具有一定新颖性、先进性和实用价值的应用技术成果；（2）在重大科学技术项目研究进程中取得的有一定新颖

性、先进性和独立应用价值或学术意义的阶段性科技成果；（3）消化、吸收引进技术取得的科技成果；（4）科技

成果应用推广过程中取得的新的科技成果；（5）为阐明自然的现象，特性或规律而取得的具有一定学术意义的科

学理论成果。 
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（二）深化发展期（1985-1995 年） 

1985

1985

1987

1993

 

1 1986

2 1988

3
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（三）全面推广期（1995-2005 年） 

1995

1996 1999

1999

10

242

2002
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（四）重点突破期（2006-2015 年） 

2006 2006

2020

 

（五）深化改革期（2015 年至今） 

2015

 

1

2015



 

   

9 

 

2 2021 8

 

2016 8

2016 9

2017 12

2018 5

 

2019 12
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2019
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三、 新时期科技成果转化宏观政策分析 

2015

 

表 3-1  2015 年以来我国科技成果转化重点宏观政策 

 

2015

出台时间 政策名称 发布单位 

2015 年 3 月 13 日 《中共中央 国务院关于深化体制机制改革

加快实施创新驱动发展战略的若干意见》 

国务院 

2015 年 8 月 29 日 《中华人民共和国促进科技成果转化法

（2015 年修订）》 

全国人民代表大

会常务委员会 

2016 年 2 月 26 日 《实施〈中华人民共和国促进科技成果转

化法〉若干规定》 

国务院 
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（一）《中华人民共和国促进科技成果转化法（2015 年修订）》 

1996 10 1

2013

 

2015 8 29
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图 3-1  涉及“三权”下放的具体条款 
 

2 50%  

 

1996 20%

2015

50% 50%

50%  

 

3  

2015

国家设立的研究开发机构、高等院校对其持有的科

技成果，可以自主决定转让、许可或者作价投资，

但应当通过协议定价、在技术交易市场挂牌交易、

拍卖等方式确定价格。（第十八条） 

国家设立的研究开发机构、高等院校转化科技成果

所获得的收入全部留归本单位。（第四十三条） 

在对完成、转化职务科技成果做出重要贡献的人员

给予奖励和报酬后，主要用于科学技术研究开发与

成果转化等相关工作。（第四十三条） 

下放科技成果处置权、使用

权 

收益权全部下放给单位 

奖励后剩余收益的用途，应

主要用于研发和成果转化 
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4  

2015

 

图 3-2  企业在科技成果转化中的定位 
  

在制定相关科技规划、计划和编制项目指南时应当

听取相关行业、企业的意见。（第十条） 

产业目标明确的科技项目，应发挥企业在研究开发

方向选择、项目实施和成果应用中的主导作用。

（第二十四条） 

鼓励产学研建立研发平台、技术转移机构、技术创

新联盟；开展共同研究、成果应用、标准研究。

（第四十三条） 

研发方向确定应充分参考企业

意见，加强科研与市场需求结

合 

除基础研究外，强调企业在科

技项目中的主导作用 

推动产学研开展战略层次合

作，提升企业创新能力 
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（二）《实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉若干规定》 

, 

 

1  

1

2

3

15

4

10%

5 3 30
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（三）《促进科技成果转移转化行动方案》 

 

26

2  

100

10
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1

2  

（四）《国家技术转移体系建设方案》 
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2

3  
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2018

2020 5

40
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（二）国有资产管理 

2015

 

2019

< >

 

1
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2

 

 

（三）科技成果转化奖酬金 

2018 5

50%

 

2021 2 8
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（四）税收优惠 

 

1

2015

[2017]34 [2018]64 [2018]99

2

15%

 

1

[1999]45

[2016]101 2

[2018]58 50%  
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（五）科技成果评价 

2016

2016 9

2021 5 21
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五、 金融支持科技成果转化政策要点及现状 

（一）政策要点 

1  

2015

 

 

 

 

 

 

 

 

图 5-1  《成果转化法》明确各类资金的支持方式 
 

银行 

保险 

资本市场 

鼓励开展知识产权质押贷款、股权质押贷款等贷款业务，为科技成果

转化提供金融支持。（第三十五条） 

开发符合科技成果转化特点的保险品种，为科技成果转化提供保险服

务。（第三十六条） 

完善多层次资本市场，支持企业通过股权交易、依法发行股票和债券

等直接融资方式为科技成果转化项目进行融资。（第三十七条） 

创业投资

机构 
鼓励创投机构投资科技成果转化项目；创业投资引导基金应当引导和

支持创业投资机构投资初创期科技型中小企业。（第三十八条） 
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2019 6

 

1
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2019 1

2020 4

 

2021 4

 

4  

2016 9
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（二）金融支持科技成果转化的现状 

2015

 

1  

2015 556 2020

1558  



 

   

30 

 

 

数据来源：国家知识产权局  

图 5-2  我国专利质押融资金额及同比增速 
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3  

2019

 

2021 7 319 5

3889

3648

94%

 

 

数据来源：Wind 

图 5-3  科创板分行业上市公司数量及融资规模（截至 2021 年 7 月） 
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4  

2015

2016

2015-2017

2018

2020 6

1349  2.15 9.4

 

 

数据来源：CV Source 

图 5-4  我国政府引导基金累计规模和数量 
  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

0

5000

10000

15000

20000

25000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020H

引
导
基
金
累
计
数
量

引
导
基
金
累
计
规
模

引导基金累计规模（单位：亿元） 引导基金累计数量（单位：支）



 

   

33 

 

（三）金融支持科技成果转化存在的不足 

 

1

2020 1558

5.8

2.7%

2 

2

2020 9826 6339

 

                                                           
2 我国专利质押融资主要面向创新型小微企业。以 2019 年上半年数据为例，专利质押融资中金额在 1000 万元及以

下的占比达到 68.6%，是创新型小微企业重要的资金来源之一。根据银保监会数据，2019 年小微企业贷款余额 36.9

万亿元，2020 年小微企业贷款余额 42.7 万亿元，据此计算得出 2020 年新增贷款规模为 5.8 万亿元。 
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3

2019

2019 8 47

1273 32.4%

2019 34.8%

30
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六、 政策小结及效果评估 

1

2

3 4

5 6

7

 

 

（一）政策释放市场活力，《行动方案》主要指标基本达成 

1 2020 6

455 2 2020

9

3 2016

2019 2.24

26.6% 2  
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表 6-1 已批复的科技成果转移转化示范区 

 示范区 批复时间 

1 河北京南国家科技成果转移转化示范区 2016 年 9 月 19 日 

2 宁波国家科技成果转移转化示范区 2016 年 9 月 19 日 

3 浙江国家科技成果转移转化示范区 2016 年 11 月 24 日 

4 山东济青烟国家科技成果转移转化示范区 2017 年 10 月 10 日 

5 上海闵行国家科技成果转移转化示范区 2017 年 10 月 10 日 

6 江苏苏南国家科技成果转移转化示范区 2017 年 10 月 10 日 

7 吉林长吉图国家科技成果转化示范区 2018 年 5 月 10 日 

8 四川成德绵国家科技成果转移转化示范区 2018 年 5 月 10 日 

9 广东珠三角国家科技成果转移转化示范区 2018 年 5 月 10 日 

 

2015

2012-2015

2012 35.1% 2015 14.7%

2015 2018 31.8%

2015 9836

2020 28252  
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2937 2885 2019

3754

10456  

 

数据来源：科技部  

图 6-3  兼职从事成果转化和离岗创业人员数量 
 

（四）产学研合作更加紧密，“三技”活动金额稳步增长 

2016-2019

2016 504.5 18.9
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2019 933.5 41.8 22.8%

30.3%  

 

数据来源：科技部 

图 6-4  技术开发、咨询、服务合同金额和项数 
 

（五）专利转化率有所提升，但整体水平偏低 
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3.6% 8% 9.5%

 

2015-2020 9% 12%
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七、 政策建议 

（一）优化国有资产管理体系，完善配套政策 

1

2

3

4

 

（二）明确横向课题成果转化的经费管理和收益分配机制 
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（四）健全金融支持体系，拓宽资金参与渠道  

1

2

3  
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附表 1  1978 年以来我国科技成果转化重点宏观政策 

政策阶段 出台时间 政策 发布单位 

第一阶段：

1978-1985 年 

1980 年 10 月 17 日 
《关于开展和保护社会主义

竞争的暂行规定》 
国务院 

1984 年 2 月 22 日 
《关于科学技术研究成果管

理的规定（暂行）》 
国家科委 

1984 年 3 月 12 日 《专利法》 
全国人民代表大

会常务委员会 

第二阶段：

1985-1995 年 

1985 年 3 月 3 日 
《关于科学技术体制改革的

决定》 
中共中央 

1985 年 1 月 10 日 
《关于技术转让的暂行规

定》 
国务院 

1987 年 6 月 23 日 《技术合同法》 
全国人民代表大

会常务委员会 

1993 年 7 月 2 日 
《中华人民共和国科学技术

进步法》 

全国人民代表大

会常务委员会 

1993 年 7 月 2 日 《农业技术推广法》 
全国人民代表大

会常务委员会 

第三阶段：

1995-2005 年 

1995 年 5 月 6 日 
《关于加速科学技术进步的

决定》 

中共中央、国务

院 

1996 年 5 月 5 日 
《中华人民共和国促进科技

成果转化法》 

全国人民代表大

会常务委员会 

1999 年 3 月 23 日 
《关于促进科技成果转化的

若干规定》 

科技部等七部委

联合制定 

1999 年 2 月 2 日 

《关于国家经贸委管理的

10 个国家局所属科研机构

管理体制改革的意见》 

科技部、国家经

贸委 
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附表 2  《促进科技成果转移转化行动方案》的重点任务 

 重点任务 责任部门 时间进度 

（一）开

展科技成

果信息汇

交与发布 

1 
发布一批产业转型升级发

展急需的科技成果包 

科技部会同有关部

门 

2016 年 6 月底

前完成 
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开展科技

成果转移

转化 

7 

在有条件的高校和科研院

所建设一批国家技术转移

机构 

科技部、教育部、

农业部、中科院等 

2016 年 6 月底

前启动建设，

持续推进 

8 

围绕国家重点产业和重大

战略，构建一批产业技术

创新联盟 

科技部、工业和信

息化部、中科院等 

2016 年 6 月底

前启动建设，

持续推进 

（三）建

设科技成

果中试与

产业化载

体 

9 

推动各类技术开发类科研

基地合理布局和功能整

合，促进科研基地科技成

果转移转化 

科技部会同有关部

门 
持续推进 

（四）强

化科技成

果转移转

化市场化

服务 

10 
打造线上与线下相结合的

国家技术交易网络平台 

科技部、教育部、

工业和信息化部、

农业部、国务院国

资委、中科院、国

家知识产权局等 

2017 年 6 月底

前建成运行 

11 
制定技术转移服务标准和

规范 
科技部、质检总局 

2017 年 3 月底

前出台 

（五）大

力推动科

技型创新

创业 

12 

依托行业龙头企业、高

校、科研院所建设一批支

撑实体经济发展的众创空

间 

科技部会同有关部

门 
持续推进 

（六）建

设科技成

果转移转

化人才队

伍 

13 

依托有条件的地方和机构

建设一批技术转移人才培

养基地 

科技部会同有关部

门 
持续推进 

14 
构建“互联网+”创新创业

人才服务平台 

科技部会同有关部

门 

2016 年 12 月

底前建成运行 

15 
建设海外科技人才离岸创

新创业基地 
中国科协 持续推进 

（七）大

力推动地

方科技成

果转移转

化 

16 

建设国家科技成果转移转

化试验示范区，探索可复

制、可推广的经验与模式 

科技部会同有关地

方政府 

2016 年 6 月底

前启动建设 

（八）强

化科技成

果转移转

17 

发挥国家科技成果转化引

导基金等的杠杆作用，支

持科技成果转化 

科技部、财政部等 持续推进 
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化的多元

化资金投

入 
18 

引导信贷资金、创业投资

资金以及各类社会资金加

大投入，支持区域重点产

业科技成果转移转化 

科技部、财政部、

人民银行、银监

会、证监会 

持续推进 

加强政策

保障 

19 

推动科研机构、高校建立

符合自身人事管理需要和

科技成果转化工作特点的

职称评ᄀ

核评价制度 

教育部、科技部、

人力资源社会保障

部等 

2017 年 12 月

底前完成 

20 

研究探索科研机构、高校

领导干部正职任前在科技

成果转化中获得股权的代

持制度 

科技部、中央组织

部、人力资源社会

保障部、教育部 

持续推进 

 

 

 

 

 


