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一、PPP 在中国的发展历程 

Ѓ҅Є Ѓ1984-2014Є 

20 қ 80 ЇҲש PPP √ BOTЃBuild-

Operate-TransferЄ ЇBOT דא Ӏ Ӑ

҅ɼ1984 Ї Ⱶ ῎ ғ Ⱶ῎ ᵲ

ԋᵣԓ ҡҡ Ї ҿҲ ү BOT

ɼ2000 ЇҲ יִ ῎ ғ ῎ Ԑ

ҟ Ї ⅎ PPP ɼҲ PPP

װ BOTҿӀЇ ῎ Ӥװ ҿӀɼ 

2008 ЇҲ ₴ Ҍֽ ╓ Ї

῎ Ԑҟ Ї ᴑꜙ֢

ɼ װ BT ש ҿӀЇᵜ ԓ Ὶ ᶳ

Ғ ᵲЇҿ ẃꜙ Ґԋ ɼ

ָ PPP Ғ Ї ҿBT ԓPPP ҅ ɼ Ї

ԓ BT Ӕ ᴰ ғЇҙ ᴰ

ᵊ ᴑЇ ҏᶕ ҿ Ӏ

Ӏᵩɼ ғ PPP ӎ Ї

BT Ғ ԓ PPP ɼ 

ЃԑЄ אָ ғ Ѓ2014-2023 √Є 

2013 Ӏ PPP

Ї2014 PPP Ї ҿ Ҳ
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PPP ᾣ ɼ Ї Ӏ PPPɻ

Ӏ ῎ΐ ꜙ PPP ᵩ ɼ ₴ ᴑ Ї

PPP ⅎҿ מ ɻ ꜡ɻᶕ מ Ҏ ɼ 

2014 2017 PPP ῇ אָ Їԓ 2017

5.3ҌֽᾣЃ 1ЄЇ 3500үɼPPP

ԓ ꜘ Ї ֓ ɼ 

 

1 2014-2022 Ὴ PPP ‟ 

Е PPP ɻ PPP ɻ  

 

2017 Ї PPP Ї ԋ

ᵲҒ ɼ 2018 ꜘҪ ЇPPP

ɼ PPP Ї 2023 2

Їῇ 1.4 ҌүЇ 20.9 ҌֽᾣЖῚҲᶕ מ

׃ 1616үЇ 2.7ҌֽᾣЇ ԓ 10%Ѓ 2Єɼ 
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2 2023 2 Ҏ PPP ᶡ 

Е PPP ɻҌ ЃWindЄ 

 

◐ᵯ 90% PPP ҿ מ ꜡ ɼ

֙ 10 ԋ ῎ΐ ԋ῎ΐ ꜙЇᵜ

Ӥ ԋ ẃЇ ᴰ ⱵЇ

₴ɼ Ї2023 2 ЇPPP ẨЇ

ɼ 

ЃҎЄ ┼ Ѓ2023 11  Єא

2023 11 Ї ʃῗԓ

ᴰ ᵲ ┼ ʄЃҐ Ņ115 ņЄЇ2024

4 Ї῏ 17 Їת Ņ ῎ Ԑҟ

ԓᶕ מ PPP ņɼ 

ᶕ מ , 2.70 Ҍֽᾣ, 13%

꜡, 13.92 Ҍֽᾣ, 67%

מ , 4.24 Ҍֽᾣ, 20%

ᶕ מ ꜡ מ
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PPP ┼ ԋװҐҎ Е҅ Ὴ Ї

ᶕ מ ЇҪ Жԑ ᴰ

ғЇ יִ ᴗҟ ғ ЖҎ

Ї Ҫ ┼ Ї ԋ

ғ ┼ɼ ЇҲ PPP װ

ɼ 

二、中国 PPP 发展面临的主要问题 

Ҳ PPP Ҳ ҹ Ӏ ҿ ɻ ɻ

Ҏ ɼ 

ה Ї PPP

Ғ Ї Ņ ẅņ ҟ Ὴ ɼ

Ίᵩ Е 

҅Ї ᶳ ꜡Ї Ӕ ┼ɼ 10 Ї

PPP ꜠ԋ GDP Їᵜ ԓ

῎ Ї Ӕ ┼Ї װ

꜡ מ ɼ ᶕ ԋ ԓ ᴰ

Ї Ї ԋ ɼ ֙

ҲЇ ԋ Ї ẃɻ ɻ

Ї ҏ PPP ҿ҅ Ї ԋ

ẃꜙɼ 
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ԑЇ ῎ΐ ɼ PPP

╦ɻ Ⱶ Ҳ Ѓ 3ЄЇғ

Ғ Ї ᵩ ᵤЇ ɼ Ї

῎ΐ Ї Ҳ Ҳ

מ ẃꜙ Ⱶ ‟ҐЇ ҅ ꜘ◌ԋ ᵩ ɼ

Ⱶ ῎ΐ Ї ҿ ᴰ Ὴ Ґ Їᶡ

֥ Ї῎

Ғ ɼ 

ҎЇ ɼ ⌡ PPP ԓ

Ї ԋ װ ῗ ∕ ɼ

ҐЇ ῗ Ҳ

ꜗ Ї Ӕ Ὴ ↔Ї װ

∕ ɼ ԓ∕ ҅ ɻ

꜠Ї ∕ Ғיִ Ї ᶕ

Ї ғ Ӥ װ Ғ ɼ 
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Е PPP ɻҌ ЃWindЄ 

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

ҡ
Ԝ

ҡ

Ὺ
֪

ҏ

PPP ЃүЄ PPP ЃҌֽᾣЄ



 

6 

ה Ї PPP ҙ

Ї֝ ɻᵤ ɻ ᾣ ɼῚҲ

Е ҅Ї PPP ԓ Ӕ Їװ ⅎ

ᵩ PPP ӀᵩḪ Ї ҿ Ї

ҙ ɼ ԑЇ PPP ҅Ї װ Ғ

ɼ PPP Ӏ ד Ҳ

Ї ғװ ɼ ҎЇPPP

ᾣ ΊЇ ү ɼ 

Ίᵩ ЇPPP ᵩ Ї ɻ ɻ ₴ Ғ

Ғ ɼ Ї ẃ ẃ ֥

Ғ Ї װ Ӏ ЖPPP

ῇԋḦ ɻḪ ɻ Їᵜ ԓ Ҳ ₴ ẃ

ҿҒ Ї Ї ҏ ɼ

Ї ɻᵤ Їᵜ Ὺ └ӊ

Ж Ї ֢ ɻ ֥֢ ɻ ֥ ║ ɻҒ꜠֥

Ḫ ЃREITsЄ PPP ԑ Ѓ ῇ

ɻ ֢ PPP ֥ Є ₴ ɼ

Ї Ҳ Ғ ЇPPP ҙ Ї

װ Ὴ ɼ 

ה ЇӀ ғӀᵩ Ⱶɻ

ғ Ⱶ ҩ ɼ ҅Ї ” ғӀᵩ

ɼ ╦ ᴗ ᴗҐ ῎ ҿPPP ӀⱵ Ї
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ᴗ ғ 2016 Ґ ЇҲשׂ

ᵤԓ ᴗЇҙ ғ ɼ2022 Ї ᴗҟ

Ҳ ׃ Ὴ 3.5%Ѓ 4Єɼ ԓ ᴗ ᵩ┼ ┼

Ї װ ” Ҳᾥⅎ ∕ ⱵЇ

ꜘẅ ꜙ ɼ Ї ᴗ ῎ΐ ∕

ⱵЇ ɼ 

ԑЇ Ὴ ғ Ⱶ ɼ

ῇ Ї ғ ᵲᴯᵊ Ғ ‼ɼ 10 Ї ῎

ΐ ꜙ Ӕ ≡ ‼Ї Ғ

ғ ɼ Ї ┼Ї

ᾭ ᴗӐ ₴ Їᶕ Ї

ɼ ┼ ҲЇ Ὴ ╦װ” Ḫ Ғ

Ї ԋ Їװ

Ї ⅎ Ҫ ɼ 

 

4 2014-2022 Ὴ PPP ᴗҟҲ  שׂ
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三、可借鉴的国际经验 

Ѓ҅ЄŅ ņЕῊ  

PPP ҅ מ ᶕ מ ɼᶕ

מ ┼ ᾨ ∕ЇῚ῎ΐ ꜙ ҟ

ɼ װ ҿש ԋ מ Ї

ԓ ₴ ⅎ֩װ Ї Ẩ ɼ װ

Ὴ Ї Ḍ

PPP Ầ└ ẅЇPPP ҿ

ᶉ ɼҿ PPP Ї ҏהҒ ∕

Ї ꜠῎ΐ ꜙԐҟ מ ɼ 

ᾨЇ יִ ᴰ ᾥⅎ ғ Ӏ ɼ

ԎЇ Ὺ ᴰ Ї ⌐ԓ╓ ᴰ

Ї ∕ ɻ ɼ Ӏ

Їқ ʃ PPP 2018ʄ ЇῊ

135ү ᵩ PPP ҲЇ 57%ᾡ ᴰ Ӏ Ї

Ӏ ɼ Ґ ᴰ

Ӏ ЇӤ ⌐ԓ ῎ΐ ꜙɼ 

Ὶ Ї יִ Ҳ∕ ɼ ꜘ

PPP֥₴ ЇҒᴰ Ίᵩ ֥₴ Їװ ᴰ ∕

ғ ꜠ᵲ Ж ⌐֘ PPP

Ї ᴰ ⸗ Ї

ῇ ᴰ ɼװҏ ֙ ┼ ɻ Ӄ Їᶕ



 

9 

֥₴ ᴰ Ї

ғ ᴰ ɼ 

Ї ɼ Ї ɻ

ᴼ ֘ ῗ ᶉ Їװ

Ї Ғ ╦ ɼ ᴍ ┼ Ї ⌐

ᾡ PPP ῎ ‼ ᴍ ЇḦ

ɼ ┼ Ї ⌐֘ ԋ

ᴰ ғ ЇᶕῚ ԋ ֩ └ Ї

ⅎ Ї ḷ ῗ ┼ ⌡ ꜘ
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PPP ꜘẃ ɼẃ ҅ └

PPP ῎ ֥ ҏЇӀװ70% ԓ ҟ

ɼ ᾣ ғ Їװ ᵤ

ᶳ ɼ 

҅Ї ẃ║ Ї ẃ║ɻ ẃ║ɻ῎

ẃ║ ɼ ԓ PPP ҿ ằЇ

ꜗ Ḫ Ḫ ЇḌ ẃ║ אָ ɼה ᵩ ᶡ

Їꜘ ԓ 2010 PPP ẃ║ Ї

ẃ║ Ї ᶡ Ίɼה

ᵤ Ї ẃ║ Ї

מ Ḧ ֩ ᾭЇ ῗẃ║ Ḧ װ

Ḫ Ї ֙Ầ ᵤԋ ẃ ɼה

Ї ԓẃ║ Ї ҏ ᴰ⌐

ẃ║ Їᶡ ⌐֘ PPP ẃ Ҳ

҅ ҿ 28 ẃ║Ѓ҅ ẃ║ЄЇҿҲ

ᶱԋғ
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ɼ Ίש 1998-2016 Ї ֢

ԓ ֢ ҙ Їⅎ⌡ 103 ֽЃ

28.7%Є 81 ֽ ɼῚל Ӥ ԑ Ї

REITs ֥ ║ ֥ ҵ Їᶕ PPP Ņ ņ

Ї ԋ Ḫ Ї ῇЇ Ὶ

҅֙ ɼ ԓ PPP Їғ

ῠ ɻḦ ӊ Ї ֙ Ѓᶡ ꜘ

ῠ Є ῗẃ║ ғ ɼ

Ї ꜡ԓ PPP ɻ יִ ᴰ

Їᵜ Ғ ɻ ғ ⅎ Ғ Ґ ᴰ

⌐ Ї ẅɼ 

Ҳ PPP ┼ҐЇ 30 40

ӊЇ ҅ ɻᵩ ɼ҅ Ї ẃ

ᵩ ɼ PPP ӀᵩḪ Їᾥⅎ⌐ ẃꜙ

ΊЇ Ḧװ Ḫ ┼Ї ᵤ ɼ ҅ Ї

῎ Ԑҟ ЇḌ ғẃ

Ίΐ ⱵЇ Ḧ ɻῠ ᾣ ғɼ 

ЃҎЄŅ ņЕ Ї  

ҲЇ Ґ ᵲҿ ɼ

Ї ɼῗԓ Ї

Ї Ғ 3%ɻ ẃ Ғ

60%Їᶕ PPP ‼ ɼῗԓ Ї
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⌐֘ 20-30 PPP └ Їᴮᾨ ֢ԍ ᴰ

Ї Ж ꜘ ῗ ῎ΐ⌐ Ї

PPP ᴌ Ї ᶱ ꜙЇ

Ж Ғ ЇҘ ԓ ЇῚ ԓ

ⱵЇᴮᾨ ῎ΐ Ї ғ ῴ

Ж ┼ ԋ ᾭ

Ї ɼ 

Їה └ ЇῊ ᵣ ɼῗ

ԓ ᵩ Ї Ҙ PPP Ї

┼ Ҙ Ї Ḧ ғ Ж Ӑ

Ҙ Ї Ҏ Ҳ ῎

ꜙ ɼῗԓ Ї ᴗ Їᶡיִ

PPP ᴍ ֥ Ї ғ ָ 3:1ⅎ֩

ⅎ ᵯЖ ⌐֘ ῇ Ҏ ᵆ Ї

Їῡ ῗ ⌐ Їꜘ Ḫ ᴰ Ї

₴ ᵲɼῗԓ Ї ꜘ ғ ᴰ

ᵲ Ї Ғ׃ Ї

ᵩ Ὶ Ж Ὴ

ᶉ Їװ ῎ΐ

⌐ ɼ Ⱶ ꜡ԓ Ғẘ Ї ɼ 

Ҳ ┼Ґ PPP Ίᵩ Ї ҏꜘ ∕

ɼ Ї17 ת Ї BOTɻ
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DBFOTɻBOOT Ї BT ӎꜙ Ж

└ ᴮᾨғ Ї ꜡ԓ῎ΐ֥

῎ΐ ꜙ ᶱɼװҏ ԋ ש

֥ Ὺ Ї ꜡ԓᴮ ῠɼ 

Ї Ὴ ᵣ ┼Е҅

┼Ї ⅎ◙ Ї

ᵣЖԑ ҙ ┼Ї Ὴ

Ҳ ῇ ESG Ї ᵆ PPP ɻ

ЖҎ ┼Ї ꜘ װ┼ ᴮ

ɼ 

四、新机制的建议与展望 

ЇҲ PPP ┼ ῗ ԋװҐ₉ү Е

Ї Ї Ї

יִ ғЇҪ ₴Ї ᵣ ɼ

Ὶ ᵩ ԋװ Їᵲҿ ᴌЇ ∕

ɼ Ї ԓ ᶕ מ PPP ┼Ї

ҐҎװ₴ ғ ɼ 

҅Ї ᶕ מ Ї ∕ ɼ ғ

Ї ᾥⅎ PPP ⱵЇ ∕

Ї ɼ ᴍẅ ᵤ ῪЇ ῇᶕ מ

ғ Ї Ẩ ᾥ ɻ ᾩᾥỴ

Ї ᵩ ɼ Ї
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ῇ 115

Ї ῗ Ņ҅ ҅ ņ ₴Ҳ

Їᶕ מ PPP ┼ Ї ꜡ԓ

ᵲ ɼ Ї

PPP

לғῚװ Ῐ ᾥⅎ ꜠Ї Ņ 1+1Й2

ņ Е

ᾨЇPPP ғŅ ҩ ņ῎ΐ ₴ Ї

ΐ֩ Ї ΐ ∕ Ї ↔

ɻ ɼῚ Ї ESG Ὶ

ל ᾣ ῇ ꜠PPP Їᾫ Ї

ɼ Ї ֥Ⱶ ꜠

Ї ҿ PPP ∕ Ї꜡ ꜗ ғᶕ

⧵ש ɼ 

ԑЇ יִ ᴗҿӀ ᴰ ғɼ 17

Ⱶņᵲҿ Ӑ҅ ῇ ∑Їᵜ ᴗ ғ

ᴰ Ὶ ᴗ ғЇ Ӄ ᴗҟיִ Ї

ᶡ ֥  ꜡ ᴰ ԍװ Їיִ

ғ ᾭ ᴮ Ї יִ ᴰ Ӏ

῎ΐ ɻ ҟ ɼ ЇҲ ῎ ┼
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Ӏᵩ ᵣЇ ᴗ ᵲҿ PPP ꜠ᶳ ɼ

ᴗ Ⱶ ֥ ғ Ї

Ӏ ᵲ Ї ᴗ ῇῚל ɼ 

Ї ┼ יִ ∕ ғЇ
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Ї PPPɻREITs Ὺ ɻ

ԝḪɻ ɼ 

 

Ѓᵲ Е ҿ ֒ MBA Ҳ Ӏᴑɻ

֒ Ὴ Ғ꜠֥ ӫ Ї ҿ ֒

Ғ꜠֥ Ҳ Ҙ Ї ҿ ֒

Ғ꜠֥ Ҳ Ҙ Є 
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