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摘 要：随着大数据等新技术在信用评估领域被广泛应用，商业银行和消费金融公司等金融机构通过金融科技公

司、数据经纪商等间接使用大量替代数据信息，一方面使信贷服务快速渗透到传统征信体系外的客户，为普惠贷款

落地提供了解决方案；另一方面也加剧了个人信息保护与数据安全等潜在风险。2021年9月，中国人民银行依据

《个人信息保护法》等上位法出台《征信业务管理办法》，“数据平台—征信公司—金融机构”成为替代数据分享的新

发展方向。在梳理外国信用数据分享典型模式和监管经验的基础上，分析现阶段国内信用数据分享面临的机遇与

挑战，从制度构建、数据治理、机构设立和服务定价的角度为进一步推动信用评估行业稳健发展提出相关政策建议。
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（二）商业银行风险定价需要替代数据支持
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（三）替代数据应用存在一定潜在风险
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二、《办法》下信用数据分享面临的问题与挑战
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（一）《办法》部分内容有待进一步细化
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（二）过渡期之后数据治理压力显著增加
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（三）数据服务机构原有商业模式难以维持，数

据分享意愿降低

εӎΧ΅כ   םךּ

ł Ń ỴὉ ɞ Γ ầ

  Τе Ắם Ԝ שּׁ

ẵ ᵈ   Τе Ắם

  ώ ם ł ŃѠᾣ

ᾆךּ ♣   ΅ П

ᴥ ΅Τе Ắם ͪ

῾   ם Γ  ӗ

Ӊɞ ӗ╞  

Ν Ԝ ◐łΝΝ╞ ŃƔ łͻ ╞

Ńƕɞłͻ ╞ Ńͽ   Ὀ   Τ

е Ắם Ὀ ѓ ὖ ӗ

Ὀ └ὖᾆ   ɝ

Ắם ὈЁ ẌὈ Ѷ

΄ ỷɞ ᾣ Τе Ắם ὖ

Ӻ ᵊ ЉłΝΝ╞ Ń δὖ ѓ ῾

Ёёѧ Γ  ӗ Τе ם

δ΅ εӎ Ὥ  

שּׁ ΅ П Ἑ Ӻ

Ѡּׁש Ё

Ѷם Ӊɞ ὖЦ

ӗδ Т ẹ Т ם Ԝ

Т ɝ ɝ̔ ầ ם

қ Ẹ ẹ Τе ם

Ắ Ὀ θ ҕ

ҟ   Єғ‟ Ό Ắם

ͪЖ   Γ Є ẵ

  Τе Ắם ὖЦ ε

΄ ɞ

（四）持牌征信机构面临巨大压力，市场易形成
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（五）部分中小银行面临数据孤岛困境
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①“两两协议”：个人征信公司分别与数据服务机构和金融机构签署合作协议，数据服务机构与金融机构之间不存在直接

权责关联。

②“三方协议”：数据服务机构、个人征信公司和金融机构三方签署服务合同，数据服务机构将数据报送给个人征信公司，

再由个人征信公司负责向金融机构传输数据信息，此外，数据服务机构为金融机构提供附加技术服务。金融机构分别向个人

征信公司和数据服务机构独立付款。
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（六）金融消费者融资成本增加，信用白户等弱

势群体贷款可得性降低
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（七）《办法》立法层级低，难以规范金融业以外

的征信市场
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三、信用数据分享与监管的国际经验

（一）美国信用评估体系及监管实践
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（五）国际经验总结
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四、政策建议
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