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【摘要】住房资产作为我国居民家庭财富的重要组成部分，其

有效管理和有序传承对人民群众的安居乐业、民生福祉具有重要意义。

住房信托是民事信托的一种，属于实物资产信托，是指住房所有者作

为委托人，将住房资产交由受托人，为受益人的利益履行住房管理、

维护、出租、出售等受托行为的服务类信托。对社会而言，住房信托

制度是盘活闲置住房的重要途径，能更好地满足人民群众的住房需求；

对信托行业而言，住房信托制度能够为信托行业注入优质资产，推动

信托行业回归业务本源；对房地产行业而言，住房信托制度能够推动

行业从增量开发向存量管理转变，助推房地产行业实现高质量发展；

对家庭而言，住房信托制度是家庭财产有序传承的重要制度供给，能

有效防止家庭成员对财产的不当处置和纠纷争产。然而，住房信托的

发展面临着立法、产权登记、税负、监管等一系列问题。本文对住房

信托的经济、社会意义进行分析，并对阻碍住房信托发展的各类问题

提出政策建议。  
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一、 建立住房信托制度的必要性 
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二、住房信托制度的功能与意义 

（一）对社会而言，住房信托制度是盘活闲置住房的重要途径，更好

满足人民群众的住房需求 
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（二）对信托行业而言，住房信托制度能够为信托行业注入数十万亿

量级的优质资产，推动信托行业回归业务本源，实现转型升级 
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（三）对房地产行业而言，住房信托制度能够推动行业从增量开发向

存量管理转变，推动房地产行业实现高质量转型升级 
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（四）对家庭而言，住房信托制度是家庭财产有序传承的关键载体，

能够有效防范
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三、建立住房信托制度的难点问题 

 

（一）《信托法》立法缺陷 
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（二）不动产产权登记缺失 
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（三）税负成本过高 

 

 

（四）民事信托监管适用性不强 
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四、建立住房信托制度的政策建议 

（一）加强研究住房信托制度，将住房信托作为拓宽城镇住房供给、

盘活存量住房资源、提升人民福祉和国家治理能力的战略性制度 

2018-2025
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（二）尽快修订《信托法》，出台与住房信托相关的管理条例，解决

税收不合理问题，使住房信托的发展有法可依、有路可循 

 

（三）出台明确的住房信托登记制度，建立国家层面的信托财产权属

统一登记机构，或借助现有不动产登记机构进行信托财产权属登记 
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（四）对商事信托与民事信托进行分类监管，为民事信托业务单独发

放牌照，对不同类型的信托机构与业务进行更有针对性的金融监管 

 

（五）加强受托人义务规范，提升从业人员的职业能力与道德水平，

提高住房信托供给侧服务质量 
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