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摘要 
 

近年来，我国企业债务率高企以及银行不良资产增加过

快等问题逐渐浮出水面。面对严峻的形势，如何有效处置不

良资产、维护金融体系稳定、降低实体经济杠杆率已成为当

下最紧迫的任务之一。 

目前，银行为主的债权人在不良资产处置中仍主要依赖

于传统的处置方式，包括集中清收、内部分账经营、批量转

让、招标拍卖、坏账核销等。同时，部分银行采取发放新增

贷款、借新还旧，甚至采取“暗箱操作”或“抽屉协议”等

方式，以“转让+回购”或风险兜底的方式掩盖不良资产真

实水平。整体而言，我国不良资产处置领域存在以下问题：

一是不良资产处置市场发育不足，竞争不充分；二是存在道

德风险和逆向选择；三是法律体系建设滞后；四是司法保障

不足；五是地方保护主义严重；六是税收负担较重。 

从美国、欧盟、日本、韩国的处置不良资产的经验看，

各国都充分认可市场机制在不良资产处置中的核心作用。在

常规情况下，政府不干预日常的不良资产处置，而是着眼于

建章立制，为常态化不良资产处置市场建立良好的法律与政

策环境。在金融危机、债务危机时期或集中去杠杆的特殊时

期，政府则需要主动介入，包括加强对批量处置不良资产的

监管要求，牵头建立“坏账银行”或注资资产管理公司，提

ᗡ处置市方式
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金融工具的运用对不良资产处置至关重要，有必要做好

以下几方面工作：一是构建多元化不良资产交易市场，整合

资产、债权人、债务人、处置主体、投资主体的各类资源。

二是要吸引金融机构、民间资本和国外投资者等各类投资主

体，提高市场活跃度。三是对有价值的企业以市场化方式实

施“债转股”，防止“免费的午餐”，逐步降低企业的杠杆

率；对“僵尸企业”则应直接进入破产清算程序，加快市场

出清。四是开展不良资产证券化，加快不良资产处置速度。

五是鼓励建立专项投资基金，投资不良资产领域。六是在困

境企业重组中引入专业重组机构，提高重组成功率并实现企

业再生。同时，也需要对相关制度和政策予以完善，提供必

要的法律和政策环境，包括完善相关立法，设立专业破产审

判庭，加强国有企业“财务硬约束”，优化相关税收政策，

充分发挥市场中介机构的作用，借力“互联网+”提高处置

效率等。 
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二、国际经验借鉴 
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1 结构化交易是指，将多类别的财产和交易方式进行组合所构成的交易。 
2 差额风险代理是指，不良资产持有人向代理其处置不良资产的主体支付一定金额的基本代理费用，再根

据回收资金的金额按比例支付剩余的代理费用。 



 

 9 

֥ɼ ЇRTC ԓ ẃ║

Ṩ Ї ‼ҐЇ Ṩ ɼ

RTC Ί ῎ ҅ ⌐Ӑ Ї ҅֙ ⌐ЃⱵЄЇ

ɻ ║ɻ₴ Ỵ ᴰɻ

ɼᵜ Ίᵩ ҏЇRTCד ∑Ї

῎ ɻ ֥ Ғ

֥Ї Ὶ ∕ ║ Ғ ֥Ї ∕ԋ

Ғ ֥ ║ ᾨ ɼ1989 1995 6 ЇRTC

ᾨ 40 ү 747 Ỵ Ї

Ғ ֥ ẅ 4,206ֽ ᾣɼ 

2ɻ ↔ɼ2008 8 Ї

ᴰ ʃ ʄЇ Ғ ֥ ꜡ ↔Ї

ҩ Ὺⅎ ᶕ 7000 ֽ ᾣ ӵ

Ғ ֥Ї ᾡ ᴌ Ғ ֥ ᶱ Ḧɼ

שׂ Ї ꜡ ӵҒ ֥

ҿ Ї ꜡

῎ ɼ ҏ Їװḷ Ḍװ

ᵩ ҿ Ї ԋ 1.5Ҍֽ ᾣ

҅ ꜡ ↔Ї Ņ Ḫ ņ ꜡

Ғ ֥Ї Ỵɻ ῎

Ņ῎ ņЇҿ Ғ

֥ ᶱ ɼ 2.2Ҍֽ ᾣ ↔

ԋ ꜠ Ї ᾭԋ

ṛ ᴰ Ї Ⱶ ԋ

Ғ ֥ ɼᶡ Ї ꜡ҐЇ

ⅎҿ ῎ ҩ ῎ Ї ԋ



 

 10 

ԓŅ ņ Ņ ņ Ї╦ Ὴ

Ὺ ᴮ ҟ ҟꜙЇ 8200 ֽ

ᾣ ₴ ֥ Ғ ֥ɼ ₴ԋ 5000

ֽ ᾣ ɻ ║ ֥ ҟꜙЇ

ԋ 3200 ֽ ᾣҒ ֥ɼ

װ Ғ ֥ Ї ↔

ԋ ЇҒ׃ ԋ ԓ Ғ ֥ ꜡

Ї ԋ ⌐ɼ 

（二）欧盟国家 

Ὶ Ї ‟

Ґ Ғ ֥ ∑Ї Ӏ

ɻ ɻ ɻҒ ֥ ║

ɼῚҲЇҒ ֥ ║ Ғ ֥

Ίɼғ Ņ ║ ҿӀņ Ғ Ї

Ӏ Ņ Ὺ ║ ņЇ ד֥ ָ

֥ ẃ ῪЇ Ғ׃ ֥Ί ᴮᾨ ị Ї

ָӤΊ ɼ 

Ї Ї ԋ

Ғ ֥ɼҿ Ї ֙ Ӥ

Ӏ꜠בῇ└Ғ ֥ Ҳ ɼ

ɻ ῇ ɻҒ

₴ ɻ Ҳ ɼ ɻ

Ḧɻ ɻ ֥ ₴

ɼ √ ҟ Ӏ ҅ ⌡ ῎

Ї Ὴ ֥ ֥◊ └ ῎ Ї Ғ ῇ

ЇӤҒ ɼᵜ Ї ԓҒ ֥ Ї



 

 11 

Ӥ ԋŅ ņ ҟҒ ֥ɼ

⌐ Ї ᾡ װ

“ ֒ ҿ҅ Їװ Ņ ņɼ  

（三）日本 

20 қ 90 Ї╦ש ҅ ԓ ЇҒ

֥ Ғ ₴ЇӀ Ӏ

ɼᵜ 20қ 90 √ש ֥ Ї

ҟ֥ ԋ Ғ ֥ɼ Ғ Ӏ꜠בῇῚҲЇ

ӔŅ ꜠ ņ ” ҅ ” ↔Ї

Ї 162 ₴

ΐ ẃ ῎ ɻҡ֪ΐ ɻẃ

ЇҘ Ғ ֥Ї Ғ

֥ מ ꜘ ɼ 2002 Ї

ҟ Ғ 8.4%ɼ Ї Ӏ

꜠ Ї ῇ ” ҟҒ ֥ ɼ

ҿ Ї ŅҒ ẃ ņЇ ԍῚװ

Ḫ Ғ ֥ Ї ∑ ғҒ

֥֢ Ї Ḉ Ї Ғ ֥

║ Ї Ὺ ᴗҟῴ ЇҘ ᴗ

ҟ ẃꜙ ɼ ҏװ Ї 2015 ҟ

Ғ 1.64%ɼ 

（四）韩国 

1997 ֘ ╦Ї Ғ ֥ Ғ

₴ЇӀ ɼ Ї ԓ 1998

֥ ῎ Ғ Їװ ᴍ

Ғ ֥ ᴗҟ



 

 12 

Ї װ Ғ ֥֢ ɼ ֥ ῎ Ғ

֥ ⅎҎү Е҅ Ғ ֥ⅎ ᵆᴍЇ

֥ Ҙ ֥ ɻ ⅎЖԑ

֥ Ї ֥ ה

֥ ⅎ ЖҎ Ғ ֥ ɼ

Ίᵩ ҏЇ ֥ ῎ ԋӵ

֥ Ḧẃ║ɻ Ὺ ₴ ɻ ῎

֥ɻ ֥ ₴ ɻ ֥ ₴ װ Ỹ ɼ

Ї ֥ ῎ ה 1999 ֥ ║

Ғ ֥Ї2000 7 ҅ ֥ ║ Ї ҿ֘

ҏҒ ֥ ║ ᾨ Ї Ⱶ Ḍ ԋ ֥

║ ҟꜙ ɼ Ї

װ ҿ Ғ ֥Ї ᶕ

∑ ΊЇ ғЇᾥⅎ ᴰҲב

Ⱶ ɼ 

（五）小结 

ҏЇ ҏ ɻ ɻ ┼ Ғ Ї

ᵜ ᾥⅎ ┼ Ғ ֥ Ҳ ᵲ Ї

∕ ɼ ‟ҐЇ ŅҒ

ᵣņЇҒ Ӏ Ғ ֥ ⌐ɼ Ї

ẃꜙ Їה Ḍ

₴ Ї ӤŅҒ ᵣņЇ

Ї ῇ Ņ ņЇ ꜡

Ғ ֥Їҿᴗҟ ῴ ∕ ⌐

ɼ Ї ῇӤב ŅҒ ᵣņЇ

Ӏ ꜘ Ғ ֥ ᵩ┼ ┼ Ї
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ẃꜙ Ѓיִ ꜘ Ғ ֥

ɻ ᾭɻ ֥ ῎ Є

Ѓ ╦ ᴗҟ ֥ ЄЇΊᵩ

ҿד ∑Ї ᾭ ɼ Ї

┼ װ∑ ∕ ΊЇӤ ꜡ԓ

Ғ ֥ Їҵ Ί

ɼ 

三、运用金融工具创新不良资产处置方式 

ҐЇ Ғ ֥ ԓ ҿЇ

Ғ ֥ ┼ ᵲᾥⅎЇ Ғ

֥ Ӏ ᵲ ɼ ∑ ꜡ⱵЇװ

┼ᵲ Їᾫ ɼ ҿ

ΊЇ ԋᴶ Ί Ї Ί

ῗ ЇҒ׃ ꜡ԓ ЇӤ ҿῚל Ӏ

ᵩ Ї ₴҅ү ɼ 

（一）构建多元化不良资产交易市场 
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ɼ 

ᾨЇ҅ү ɻ Ғ ֥֢ Ї ꜡

ԓ ֥ɻẃ ָɻẃꜙָɻ Ӏᵩɻ Ӏᵩ

Ї Ḫ Ї Ḫ Ғ Ғ Ї

꜡ԓ ᴍ ┼ɼ Ї ғҒ

֥֢ ᴍẅ ῗ ᵩ ЇҿҒ ֥ ꜠ɻ

₴ ɻ ɻ ɻ ᶱ ЇҿҒ ֥

֢ ꜠Ҳ Ί ᶱ ⌐

ɼҒ ֥֢ ᵩ Ίᵩ ɻ֥

ɻẃ║ ɻ ɻ Їװ

Ḫ ɻ ɻ ɻᴰ ɻ ᵆ ҟЇ ҅

ЇӤ ԑ ɼ 

Ὶ Ї ֢ ҏЇ ᾥⅎ

֥ ֢ ֥֢ ᵲ ɼ ֢ ԓ

ҟꜙЇԋ Ғ ֥ ‟Ї Ғ ֥

Ⱶ Ӥ ҿ Ḉɼ Ї ֢

֢ ∑ɻ ֢ װ ҵ

ᵲ Ї Ғ ֥ ᵆ ֢ ᵲ Ί

ᴮׂשɼװ ֢ ɻ ҿ , ֢

Ὺ Ҙ Ғ ֥֢ , ֢ ɻ῎

ᴍ , ɻ ɻ ɻ ɻ

ғ Ғ ֥ɼ 

Ї ҵ ֢ ֥ ɼ ғӀᵩ װ

Ғ ֥ ɼӵ

ԓ Ғ ֥ װ ЇӤ ⅎװ

ԑ Ї Ҙҟ ꜙ ꜡
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ҐЇ ẘ Ⱶ Ғ ֥ ⅎ ɻ

ⅎ ɻ⅓◙ Ї ᶱ ║ ֥ ɻ

ẃ║ Ḫ ֥ ɼ ║ ֥ Ї

ᵣЇ ֥ Ї ЇҒ

ᴭЇ ꜘ Ḫ ɼ

║ Ғ ֥ Ї

ɼ 

（二）吸引各类投资主体 

Ғ ӀᵩЇ Ὶ Ḫ ɻᵆẅ ɻ

Ї Ғ ֥ ẘ ӤҒ ɼ

Ғ ֥ Ї ֢ Ї

Ғ ẘ Ӏᵩ ῇ Ї ῚҲ └Ғ

֥ Ї Ғ ֥֢ ɼ

Ї ┼ Ӏᵩ‼ῇ Ї Ӏᵩ

ᾣ Ї Ғ ֥֢ ҏ ֢ ᵲῗ

Ԏ Ї Ӏᵩ ῎ ɻ ᴌҐ

ҟꜙɼ 

ᾨЇ ҟ ҐЇ ɻ ║ɻḦ ɻḪ ɻ

֥ ῎ Ї װ Ὶ ɻḪ ɻ

ᴮׂשЇ ԝ ᵲῗ Ї Ί

ᴍẅ ᴍẅ Ғ ֥Їװ ꜙ

Ғ ֥ ָЇҿᴗҟ ᶱẃꜙ ẃ

ꜙЇҿ ָ ᶱ ꜙɼ

╦ ҐЇӤ װ Їᴮ ֥ ɼ 

Ὶ Ї ῇɼ ῇҒ ֥

Ї Ґ ԋ
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Ғ ֥ɼ 

（三）以市场化方式实现“债转股” 

ʃ῎ ẃ ⸗ ʄ Їẃ

Ї ẃ Ї ẃ Ὶᶳװָ ֩

Ҳ Ὺ ᴑ῎ ᴓ ῎ ẃ Ї

ҿ῎ Ї ꜘ῎ ῳ ҿɼғ҅ ẃꜙ

Їẃ Ṩ ῗ ԋ ῗ Ї ҅

ɼ Їẃ װ ҅ ҏ

ᴗҟ ⌐ Ⱶ ꜙằ ‟Ї ⌐ԓ ᵩ

Ї ᵩ ɼ Ї ẃ

└ԋ” ῗ ɼ2016 3

16 Ї ᾫ Ҳ ₴ Ņ

ẃ ᵤᴗҟ ņɼ Ї

ẃ ꜗғ ῗ ᴗҟЇ ẃ ָ

ҟ ∑ Ӏ” ẃ Ї ᴍẅ ԓ

ᴍẅ ᴗҟ ẃװ Ї ԓὍ ᴗҟ ɼ 

ҏЇŅẃ ņ Ҳ Ғ Ї20қ ֘

Ҳ ҿԋ Ғ ֥

֙ ᴗҟῊ ẃ Ї ԋ ֥ ῎

Ї◊ ԋ Ғ ֥ ҅֙ᴗҟ ԋẃ ɼ

֥ ῎ ΐ Ғ ֥ 13939ֽᾣЇ

ҿ ֥ ῎ ҟ ẃ║ 5200 ֽᾣ

Ѓ ᶱ ḦЄ ῴ 5739 ֽᾣɼῚҲЇ ꜙ

‼ Ὺẃ ᴗҟ 580 ɻẃ

4050 ֽᾣɼ ҐЇ ֙ ԋ

ᴗҟ ‟Ї ⅎ ᴗҟ
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ԋҒ ᵲ Їҿ҅֙ᴗҟ ┼ҏ

∕ ԋ ᴌɼᵜҒ Ї ԓ ẃ ᴗ

ҟғ Ӑ Ї ᵩ ҿ Ї

ԓẃ ᴗҟЇ҅ Ғ ғ Їԑ ₴

ᴗҟ ᴍ Ї Ґԋẃ  ẃꜙ

Ї ҅үҒ Ņᾭ ņɼᵜ Ї א

ᴌҐЇῴװŅᾭ ņ ẃ

ẃ ָ⌐ ЇӤ Ғ

∑ ҅ ɼ 

╦Ї ᴗҟ ҟ ᾣ Ї ҿ

ꜘ Ὴ ӀᵩЇ ‟ҐҒ ẃ ᵲҿ҅

Ї Ї ᶕ ҅

Ί ҅үằ ┼Їᴮ Ҳ Ї

” ᾭẃ ҿ ẃ Ίɼ

ᾨЇ  ɼẃ Ғ׃׃ ᵤ ᴗҟ

ịẃ ⱵЇ Ὶ

ŅҪ ņ ɼẃ ָ ẃ ҿ ҿ

ԋᴮ ᴗҟ ᴗҟ Їװ ⌐

ῇ ᴗҟᴍẅ Ї ҿԋ ᴗҟ Ҳ

Ї  ꜙ ɼẃ

‟Ї ԓ ᴗҟ Ғ Ņᾭ ”Ї ₴װ

┼ ҿשᴍ ₴ɼᴗҟ ῇ

ẃ Ӏ Ї Ғᴰ Ԏ ẃ

ᴗҟ ɼ 

Ὶ Ї ῎ ֢ ∑Ї ᾥⅎ ẃ ָɻ

ָЃ ҡЄ Ӏ Ї ᴗҟ ɻ ᴍ
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ɻ ֥ ᵆɻẃ Ⱶ Ї⅓

ⅎ Ї Ὴ Ї Ӏ

ᵩΐ ɼ 

ῴ Ї Ņ ņЇ ԓ ╦

꜠ ҿ ҟ ԓ ᴗҟЇ

┼ Ї װ ֥

ЇҒ ẃ ҿ ֙ᴗҟ ɼ ԓ Ғ

┼ ᴗҟЇ ẃ ָ ԓ ∑” Ὶ

ᴍẅЇ ҏ” ẃ Ї

꜠ ֥ ɼ ү ҲЇ 

ҟ Ї ᵲ ҿҏ Ӏᵩ∕

∑ᵩ Ї ᵩ┼ ┼ ɼꜘ Ӏ
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Ї Ņẃ ņ ᵣԓŅ ņЇ Ԑ

╦ ₴ ᴌЇ ᴗҟ ‟

Ї ᴗҟ ɻ ɻ ҏ

ɼ ᴗҟ Ї∑

Ї ᴗҟ ֥ ɼ 

（四）探索不良资产证券化 

Ņ ҅ү Ї ║ ɼņה

ᴶ₴ ᴶԓқ ɼ  

Ғ ֥ ║ Ї ָ ῚҒ ֥ ҅ү

ᵩ(SPV)Ї SPV Ғװ ֥ ҿ Їװ ֥

֥ ᵲҿịמ ֥ ║

ɼה Ї ֥ ║ ᵲҿ҅

Ї҅ ҿ ẃ ָ ᶱԋ Ғ ֥

ΊЇ ҅ Ӥҿ ᶱԋ ꜘҵ ֥ ɼ

Ғ ֥ ָ װ ֥ ᴍẅɻ Ḧ ɻ

ⅎ ɻ ҟ ⌡ɻ ‟ ⅎ ‼Ї ҅ ⅎ ֥

ғῚל ֥ Ғ ֥ Ї ₴

Ї ῴװ ֙ ֥ҿ Ї ẃ║ɼ

Ї ֥ ║ Ғ ֥

Їꜘ Ғ ֥ Ї ⌐ԓ ֥

ɼ 

2006 └ 2008 Ї 4 Ғ ֥

║ ҟꜙЇ 134ֽᾣЇ ָ Ḫ ɻҡ

Ї4ү ╦ ᴮᾨ ᾱמЇᴥ 2008

ҟꜙ Ẩɼ Ғ ֥

ꜘЇ ԓ Ғ ֥ ║ ɼ ԓ
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֙ ғ Ї ֥ ║

ԋ҅ Ї ῗ ┼ Ӥ Ғ Ї

ԋ

Ї Ғ ֥ Їװ Ғ ҟɻ

Ғ Ғ Їҿ ᵲ ɼ 

ᵜ Ї Ӥ Ї Ḫ

ᵣ Ї Ғ ֥ ║

Ї └ ү ᵩ ɼ

ԓҒ ֥ ║ ֥ ẃ Ѓ ЄЇ

֥ Ӏ ԓ ɼғ Ḫ ֥ ║

֥ ЇҒ ֥ ЇῚᴍẅғ

ῗЇᵜҒ ֥ Ғ Ї

ᵆӤ ɼ Ї ү ҏЇ

Е҅ ῗ֥ ЇҒ

║ ЇҒ ῴ ║ Жԑ

∑ЇҒ үָ Ї ₴ Ж

Ҏ ꜘ ∕ ғ Їװ Ӑ

Ж ┼ Ї ҅ү꜠ ɻ ‼ɻ Ḫ

┼ ᴍ ┼ɼ2016 4 19 ֢

ᴰ ʃҒ ֥ ║Ḫ Ѓ ЄʄЇ

ҟ Ї Ғ ֥ ║ Ҳ Ḫ

ҿЖ֒ ꜘ ָɻ Ҳב

Ї ḌҲב ⅓ ᴑЖ῏ ҅

┼ Ї ָ ֥ ║ ֥ ҅ ⅎЇ

װ ֥ ║ Ҳ ָ ɼ 
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（五）鼓励建立专项投资基金 

ה Ї Ҙ

ῇҒ ֥ Ї Ầ ɼ ԓ

ɻ ֥ ῎ ɻḪ ῎ Ї Ӏ꜠

ῇҒ ֥ Ї ᵲЇװ

ғ Ņ ֥ ņɼ Ї ԓ ָ

῎ ᴰ Ї Ầ

ῚŅ ņҟꜙЇ Ґ

Ї ᴰ ᴗҟ

Ї װ ᴗҟ ꜙ Ї

ᶕװ ᴗҟ ɻ

ᴮ Ї Ὺ ֥ Ї ᴗҟ

Ⱶ ᴍẅɼ ᴗҟ ‟ Ї װ

ɻ ⌐ⅎ ɻ ɻᴗҟ ҏ ⌐

₴ɼ 

ԓ ЇӤ Ὶיִ Ҙ

Ҙҟ Ї ‟ Ғ ֥ɼ

ᶡ Ї ֙ Ⱶԓ ֥ ẅ ҟ Ї

ɻ ɻ Ί Ҙҟ ⱵЇ

ҙ Ғ ֥ ɻ ғָ ҿ Ї ẇ ԓ

ӵɻ ɻ ֥ҟ ֥Ж ⅎ ҟ

Ї װ Ғ ֥ ẃ ɻ

ẃɻ Ί Ї ֙Ί ╦

ᴗҟ ῇ Ї ᴗҟ

№ Їװ ᴗҟ ᴍẅ

₴ ɼ 
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（六）引入专业重组机构 

ה Ї ῇ ẃꜙ

ᴗҟ Ї װ ꜡Ὶ ⌐ ⱵЇה ҅

ҏ Ғ ֥ɼ ᵫ ᴗҟῴ ҅

Ҙҟ Ї Ҙҟ Ί

ⱵЇ ╦ ҏ

ЃAlix PartnersЄ ЃAlvarez & MarsalЄ ɼғҘ

Ғ Ї ֙ Ғ Ғ ֥

ꜙ ЇҒ Ғ ֥ Ї Ⱶ

ԓ ᴍẅ ᴗҟ Ї ᶱ ɻᴰ

҅ ꜙЇ ꜡ᴗҟŅ ņɼ 

ῇב ᴗҟ Ї ᾨ ᴗҟ ῇ

ɻ ꜙ ‟ ⅎ Ї

ҏ┼ Ї ᴗҟ ɻ ┼ɻ

ɻ ɻ ᵲ ɻ ꜙ װ

ɼҿḦ ⌐ Ї װ ᴑ

Їҿ ᴗҟ ҡ ᶱ”

ꜙЇ ꜡Ὶ ᵲɼ ‟Ї

װ ᴗҟ ┼ ɻ ” Ї

ᴗҟ ԓῚ ӐҐЇӀ ү ɼҿ ꜡

ᴗҟ Ї ⌐װ

ᴗҟЇӤ ⌐װ ҟ Ї

ῇ Ҙ Ὶל ӀᵩҿᴗҟŅ ņЇ

꜡ ᴍẅ ᴗҟŅ ņɼ ԓ ꜗ

ᴗҟЇ ᶕ ₴Ж ԓ

ᴗҟЇ Ӥ ᵲ₴≡ Ї ꜠ ֥
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Ὶ ₴ ɼ 

四、配套制度改进 

Ғ ֥ Ї ҅

Їғ ɻ ɻᴗҟɻ ⌐ ῗ ῗ

⅓Ї ῗ ⌐ ⅎ Ї ∕ Ғ

֥ Ί ЇӤ ῗ ┼

ԍװ Ї ᶱ ɼ 

（一）完善相关立法 

ЇҒ ֥

ẃ ẃꜙῗ Ї └ ᴰ ꜠ɻ

Ї ҅ ꜠Ї ằῊ

ᵩ ᶱ ɼ 

Ї ғҒ ֥ ῗ ʃ ҟ

ʄɻʃᴗҟ ֥ ʄɻʃ ֥ ῎ ᶡʄ

װ ῗ ‼ ɻḷ Ї

֙Ғ⌐ԓҒ ֥ ⌐ ЇҿҒ

֥ ɻẃ ɻ ֥ ║ ɻ ֥ װ₴ ғҒ

֥ ῗ ᶱ ɻ ∑Ї

Ӏᵩ Ḧ Ї Ὶ Ғ ֥֢

Ḫ ɼᶡ Ї ‟ᾥ ʃᴗҟ

֥ ʄ Ї ῇүָ ֥┼ ɼ ʃ

∑ʄЇ ҟ Ӏ Ғ ֥ ┼ Ї

ԍῚ Ӏ ɼῗԓʃ ҟ ʄ Ҏ

┼ Ї װ ꜙ ”

҅ Ї ꜘ ɼə Ғ ֥ ║ Ї

ᵲӤ ҏɼ ῇ
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Ї Ѓ90%-150%ЄЇ

שׂ ҟ ɼ

╦ ҐЇ Ґ 150% Ї

⌐ Ḫ ɼ Ї ԓᴗҟ Ҳ ᾭ

ᾭ ┼Ї ᴗҟ ᴍẅ ԋҘҟ

‼ ᵆЇ Ὺᾭᴗҟ ԓῚ⌐װ

Ї∑Ғ ῗ ᵲָ ᴑɼ 

（二）设立专业破产审判庭 

Ї҅ ԓ ֥ ᴌғ ẃ ɻҒ ֥

ῗ Ҙҟ Ї ɻ ᴰ

◖ Ҳ ָ Ҙҟ ֥ ≡ Ї ָ

Ґ ָ ῗ ≡ ᵲ Ѓ ԋ

Ї ָ ꜠ ῗ ᵲЄɼꜘ ֥ ≡

ᴣҘҟ Ї ֥ ᴌᵲҿ ᴌ

Ї ‼Жԑ ָ ᾥ

ⅎ ῗ ᴌ ≡ ҏЇ

ғ ╦ ҐЇ

ɻḷ ɻ Ї Ї

Ғ ֥ ᴌ Ίᵩ ԍװ Їװ

Ḉ ᴌҲ ᶳЇ ҅ ᴌ ≡ Ж

Ҏ ָ ֥ ᴗҟ

⌡ ┼Ї ᴗҟⅎ ᵆɻⅎ⌡ Ї ֥ ɻ

֥ ֥ Ї ᴗҟ ɻ

Ї Ғ ᴗҟ ֥ Ж ᾥⅎ

ʃᴗҟ ֥ ʄ Ҳ ┼ ᴍẅЇᴗҟ

Ї ẃ ָ” Ї ԓ ᴍẅ ᴗҟ ” ɼ
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┼ ↔ Ї Ҳ ” ᵲ

Ї ẃꜙָɻẃ ָɻ ָ ᾥⅎ ЇԎ

ẃ ָ ” ↔ ָ ‼ɼ ʃᴗ

ҟ ֥ ʄ 92 Ї ָ ‼

↔Ї ẃꜙָ Ὴᵩẃ ָ ⱵЇ ᶕẃꜙָ ү⌡

ẃ דָ Ғ ЇӤ ↔ Ї

ҏ ẃꜙָ ẃ ָ ҅ Ї ᾭ ӊ Ғ

”Ж֒ ʃᴗҟ ֥ ʄҲ ꜘ ῗ Їװ

Ї ꜘ ꜗ ɼ 

Ї ғӀᵩӤ ꜘ ғ

Ḫ ғ֢ Ї ҅ү ɻ

ɻ ғӀᵩӐ ῗԓҒ ֥ ֢

┼ Ї ɻ Ғ ֥ ɻ

ῗḪ Їҿ Ғ ֥ ᴍẅ ᶱ

ɼ 

（三）建立国有企业“财务硬约束”  

ה ҏ ” Ғ ֥ Ї҅

Ғ ֥ Ї ҅ ⅓

ῴ ₴ Ғ ֥ɼ Ғ

֥Ї ҅ ⅎ ԓ ᴗҟ ɼ ╦Ї

ⅎ ᴗҟ ד └ᵣЇ ᵣЇŅ

ꜙ ņ Ї Ὶ ᴍ Ғ Ї ⅎᵤ

ᴗҟ Ḫ Ї Ғ Ї Ⱶ ɼ

Ґ ∑ ҹ Ԛ Ї ⌐ Ӥ Їמ

ᴶ Ї ԋ Ғ ֥ɼ Ї

” ԋ ᴗҟị
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Їғ Ғ ֥ ῗɼ Ї

ᴗҟ Ї  Ņ ꜙ ņЇ ꜙ ɼ

ᴗҟ ᵩ ẃ Ґ ⌐ Їᴗҟ Ⱶ

Ḧ Ї Ғ ֥ Ґ ɼ 

（四）优化相关税收政策 

╦Ї ԓ ֥ ῎ Їʃ  ꜙ

ῗԓҲ Ḫ ֥ ᴓ ῎ 4 ֥

῎ ῗ ʄЃ [2013]56 Є

֥ ῎ װ Ғ ֥ Ҳ ῗ

ᴮ Ї ᾭ ẅ ɻ ҟ ɻ ɻ ɻ

֥ ɻ ẅ ɼҿ יִ Ӏᵩ ῇҒ ֥

Ї Ņ ῠ ņ Ї װ ҏ ᴮ

Їᶕ Ғ ֥ ғӀᵩ ֩

└ ᴮ Ї ҅ү ҏЇ ֢

ɼ 

（五）充分发挥专业服务机构的作用 

ҿ ”Ғ ֥ ҲḪ Ғ

Ї ᾥⅎ ɻᴰ ɻ ꜙ ֢ ɻ

ɻ ҟҘ ᵆ Ҙҟ ꜙ ᴮׂשЇ ꜡ ⌡

֥ ɻ ᵆ ֥ᴍẅɻ ɻ ֥ ɻ

ɻ Ї ᵤ Ḫ Ғ

Ї Ї ᴍЇḌ ֢ ᴍ

Ї Ғ ֥ ꜠ ɼ 

ᾨЇהᴰ Ԑꜙ ɼ ԓᴭ Ҳ ᴗҟ

ꜙ Ї ῗ ֢ ᶕ ҟ

ɼ ᴰ Ԑꜙ ғЇ װ Ҙҟ
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ꜙḪ Ї Ḫ Ғ ẘ ≡

Ї ⌐ԓ Ὺ Ї Ḉԓӵ

֥ ≡ ɼ ҙЇᴰ Ԑ

ꜙ Ӥ װ ᴑ ꜙ ֢ ҅ Ї ɻ῎

֥ Ὴ ԋ Ї ᵆ

Ї῎ᾡ ֥ ᴍẅЇ ” Ḫ

Ғ ɼ 

Ὶ Їה Ԑꜙ ɼҒ ֥

֢ Ӏᵩᴭ ԋҒ

֥ Ҳ Ї Ҙҟ

ῗ Ї ╦ ῗ ≡ɼ ֙ Ї

ה ᶱ ꜙ ҿҒ ֥ ῗ֥

ΐ Ї֥ה ɻ֢ ɻ ∑

ɻ ᶱҘҟ ꜙɼ 

ῴ Їה ɼῚҒ׃ Ғ ֥

Ҳ Ї Ӏᵩ

Ї ֥ ɻҒ ֥

Ї װ Ғ ẘ ָ Ї

ᴮ Ғ ֥ ᴍẅɼ 

Їה ֥ ᵆ ɼ ԓҒ ֥

‟ ɼ ֥ ᵆ ᵲҿ Ҙҟ ꜙ ЇῚ

Ғ ֥Ί Ҙҟ Ї Ὴ ⌡

ғ ֥Ὺ ᴍẅ ῗ Ї ᾡ῎װ ֥

ᴍẅɼ 

（六）借力“互联网+”提高处置效率 

Ї Ņԝ +ņ ᴶ ҟ Ї
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ɻ ᵆ Ї ⅎҟꜙ Ї

Ғ ֥֢ ꜙ Ғ

ɼᵜ ЇŅԝ +ņ Ғ ֥ ɻ

∕ ҏΊ ⅎ ӎЇԝ ғҒ ֥

Ӥ ᴰ ꜠ ῗ ҟҒ Ї Ғ

֥ ɼ 

五、近期重点工作 

ҏЇ Ғ ֥ ┼Ї

ɻ ┼ Ї ɻῗ Ї ҅

ЇҒ ҅ Ї Ầ ᵩ ɼ

Ầ ┼ Ї Ӥ Ғ ֥

Ї ЇΊᵩ Е 

҅ ‼ῇ ┼Ї ᾣ ᵩ ɼ

ғ ┼ ῗ ЇҒ׃ᾡ ɻ ║ɻḦ ɻ

Ḫ ɻ ֥ ῎ ῇЇӤ

ῇҒ ֥ Ж ֥ ῎

┼Ї ῗԓ Ғ ֥ ֥ ῎

Ғ ֥ Ғ ┼Ї ғҒ ֥֢

ᴍẅ ῗ ᵩ Ж ᾡ Ӏᵩ Ҙ

Ї ‟ Ғ ֥Ж ῇҘҟ

Їᾥⅎ Ҙҟ ⱵЇᴮ ᴗҟ

Ї ꜗ ᴗҟῴ ɼ 

ԑ ꜘ Ί∕ ɼ ᶕ Ņẃ ņ

ᵤᴗҟ Їᴮ ᴗҟ Ї

ᴗҟ Ї ᴗҟ ᴍẅ Їᵜ Ņẃ

ņ ᵣԓŅ ņ ₴ ┼Ж
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Ғ ֥ ║ Ї ꜡ Ғ ֥

Ї Ї Ғ Їᵜ

Ї Ḫ ┼ ᴍ ┼ɼ 

Ҏ ꜘ ┼ ɼ ῗ Ї Ғ

֥ Їꜘ Ї Ґ

Ї ᴗҟ Ҳ ᾭғ

ᾭ ┼Ж Ⱶꜘ Ҙҟ ֥ ≡ Їḷ

ῗ ЇṨ ֥ ᴌ

꜠ ┼Ї ᵲ ⱵЖ Ғ ֥

ᴮ Ӏᵩ Їᶕ Ӏᵩ ֩ └

ᴮ Ї ֢ ɼ 

 


